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VAD PAVERKAR UTVECKLING? Vad paverkar global utveckling? Utveckling drivs ytterst av manniskors egen vilja och férmaga. Men
méanniskors mojlighet att férandra sin livssituation paverkas av manga olika faktorer. Huvudansvaret
for att bekdmpa fattigdom och utveckla samhéllen vilar pa enskilda utvecklingsldnders regeringar.

Det handlar om landets egen politik vad galler till exempel demokrati och manskliga rattigheter, hur
ekonomin stimuleras och vilka satsningar som gérs pa hélsa och utbildning. Men Sverige och andra
lander har ocksa ett ansvar. Var politik inom en rad omraden som t.ex. internationell handel, sikerhet,
jordbruk, klimat och milj6é paverkar dven fattiga lander och manniskors forutsattningar att utvecklas

och fa del av globaliseringens méjligheter.
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Ekonomisk tillvaxt

Ingenstans i vérlden har fattigdomen kunnat minskas
varaktigt utan uthallig ekonomisk tillvéxt. Erfarenheter
visar att forutsattningarna for detta ar bast i en mark-
nadsekonomi med fri konkurrens. Ekonomisk tillvaxt
har positiva effekter pa fattigdomsminskning och ar
ocksa den viktigaste forklaringen till forbattrad halsa
och utbildning i fattiga lander genom &kade inkomster
och darmed héjd levnadsstandard. Ekonomisk tillvéaxt
gOr att staten kan 6ka sina intékter och darigenom lagga
6kade resurser pa skola, sjukvard, médrahalsovard och
sociala trygghetssystem. Drivkrafterna bakom en hallbar
langsiktig tillvaxt ar manga och skiljer sig at mellan olika
|ander. Men en gemensam forutsattning ar ett funge-
rande institutionellt ramverk bestadende av lagar, regler
som efterlevs och organisationer som skapar méjligheter
for hela befolkningen att bidra till utveckling.

Jamstalldhet

Bland de allra fattigaste manniskorna har kvinnor och
flickor generellt sett betydligt mindre makt och séamre
villkor och méjligheter jamfért med méan och pojkar. Ett
jamstallt samhalle tar till vara alla individers resurser och
kompetens. Kvinnors roll och bidrag till samhallsutveck-
lingen ar avgérande. All forskning visar att nar kvinnor far
utbildning, har god hélsa och tjéanar egna pengar kom-
mer inkomsterna familjen till godo. Jamstalldhet &r en
rattighetsfraga och ett mal i sig, liksom en forutsattning
for att minska fattigdomen och bidra till demokratisk
utveckling.
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T UTBILDNING Handel och investeringar

Makroekonomisk stabilitet samt 6ppenhet fér handel
och utlandska direktinvesteringar &r sarskilt viktiga fak-
torer inom det institutionella ramverket. Ett livskraftigt
inhemskt naringsliv ar centralt. Féretagare och jordbru-
kare maste ocksa ha mojlighet att handla med omvarl-
den for att kunna ta del av globaliseringens fordelar. Ett
finansiellt system som ar stabilt och transparent skapar
forutsagbarhet och incitament for investeringar i utveck-
lingslander. Det bidrar pa ett betydande sétt till att fattiga
|ander kan integreras i varldsekonomin.

Demokrati och méanskliga rattigheter

Att de manskliga rattigheterna respekteras, skyddas och
framjas ar grunden for att individer ska kunna kénna sig
trygga i sitt eget samhélle och kunna paverka sin livs-
situation. Fattigdom och brist pd demokrati och krénk-
ningar av manskliga rattigheter sammanfaller ofta. Ett
demokratiskt styrelseskick ger manniskor mojlighet att
paverka beslut och samhallsutvecklingen. Demokratin
6kar ocksa mojligheterna att 16sa konflikter med fredliga
medel.

Utbildning och hélsa

Tillgang till en god grundlaggande utbildning och hélso-
vard &r nodvandigt for att fattiga kvinnor, man och barn
ska kunna leva ett ansténdigt liv och bidra till social och
ekonomisk utveckling. | lander dér fattigdomen minskat
markant &r utbildning ofta en nyckelfaktor. Utbildade
manniskor bidrar till 6kad produktion och &kade inkom-
ster for sig sjalva och staten. Utbildning ékar ocksa man-
niskors mojligheter och férmaga att delta i samhallslivet
och utnyttja sina medborgerliga fri- och rattigheter. En
fungerande hélso- och sjukvard ar viktig da fattiga man-
niskor drabbas hart av sjukdomar eftersom de ofta har
samre forutsattningar att skydda sig mot halsohot.

Kvinnor som far
egen inkomst fran
16n eller egen fore-
tagsamhet bidrar till
bade utveckling och
jamstalldhet



Migration

Manga méanniskor i fattiga lander forsoker forbattra sina
livsvillkor genom att soka sig till omraden i det egna
landet eller till utlandet dar det finns arbetstillféllen.
Migrationen har en stor potential att minska fattigdomen
samtidigt som den ibland ar férenad med stora risker,
t.ex. farliga och osékra arbetssituationer och svarigheter
att fa tillgang till halsovard och sociala trygghetssys-
tem. Migration fran fattiga till rikare lander bidrar till
att minska fattigdom genom pengar som migranter
skickar till familj och sl&kt i utvecklingslander varje ar.
Dessa s.k. remitteringar ar varje ar flera ganger stérre an
det totala bistandet. Migranters nya kunskaper, erfaren-
heter och vérderingar kan ocksa bidra till utvecklingen i
ursprungslanderna.

Miljémassig hallbarhet

Manga av de fattigaste individerna, familjerna och
samhéllena &r direkt beroende av naturresurser och val
fungerande ekosystem for sin forsérjning. Ett hallbart
nyttjande av naturresurserna och omsorg om miljén ar
en forutsattning fér social och ekonomisk utveckling.

Hinder for utveckling

Avsaknaden av de drivkrafter fér utveckling som beskrivs
ovan ar naturligtvis grundlaggande hinder for utveck-
lingen. Hit hor avsaknaden av manskliga rattigheter
som tar sig uttryck i bl.a. fortryck. Bristen pa utbildning
och hélsa kan ocksa vara avgérande for att manniskor
inte lyckas lyfta sig ur fattigdom. Ytterligare hinder for
utvecklingen kan vara konflikter, humanitéra kriser, kor-
ruption och effekterna av klimatférandringar.

Konflikter

Det finns ett ndra samband mellan sakerhet och utveck-
ling. Bristande sakerhet gor det svarare for manniskor
att fa tillgang till allt fran mat och sjukvard till utbild-
ning och handel. Krig och védpnade konflikter omintetgér
investeringar och ger svara skador pa livsmiljon. Kon-
troll 6ver naturtillgangar, bristfalliga forsérjningsmaojlig-
heter och negativa miljéforandringar ar nagra exempel
pa orsaker till vapnade konflikter.

Humanitara kriser

Kriser som orsakats av naturkatastrofer, vdpnad konflikt
eller katastrofliknande férhallanden sdsom langvarig

Den svenska utvecklingspolitiken omfattar bade en samstimmighetspolitik som inbegriper utvecklings-
hdnsyn inom samtliga politikomraden och ett effektivt bistand. Utgangspunkten dr Sveriges politik for
global utveckling (PGU) som antogs av Sveriges riksdag 2003. Pa detta satt kan Sverige lamna ett sa
effektivt bidrag som méjligt till uppfyllandet av FN:s millenniemal.

SVERIGES UTVECKLINGSPOLITIK STAR PA TVA BEN

Overgripande mal:

Samstammighetspolitik

Politiska beslut i Sverige och i EU har ofta
konsekvenser for fattiga manniskor i utvecklingslander.
Darfor ska beslut som fattas i Sverige ocksa ta hansyn
till effekter for fattiga manniskor i utvecklingslander.
Besluten ska vara samstammiga med PGU:s mal om en
rattvis och hallbar global utveckling.

Tvéa perspektiv

Tva grundlaggande perspektiv vagleder hur Sveriges ut-
vecklingspolitik utformas. Fattiga manniskors perspektiv
pa utveckling innebar att utgangspunkten for fattigdoms-
bekdmpning och framjandet av en rattvis och hallbar
global utveckling ska vara fattiga kvinnors, mans och
barns upplevda behov, férutsattningar, intressen och
prioriteringar.
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Bistand

Det svenska bistandet har som mal att skapa
férutsattningar for fattiga manniskor att férbattra
sina levnadsvillkor. Att bekampa fattigdomen ar i
fokus for bistandet som ska vara efterfragestyrt och
komplettera utvecklingsldnders egna anstrangningar
att astadkomma utveckling.

Forutom brist pa
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Ett effektivt utvecklingssamarbete av hog kvalitet ar en férutsattning for att Sverige ska kunna
bidra till att skapa férutsattningar for fattiga manniskor att sjalva forbattra sina levnadsvillkor.

ETT EFFEKTIVT BISTAND

Ett reformerat bistand foér 6kad 6ppenhet

Regeringen arbetar for att anpassa bistandet till dagens
verklighet. For att sa effektivt som mojligt bekampa
fattigdom ska transparensen och insynen i det svenska
bistandet 6ka vilket starker férutsattningarna att na
resultat.

Landernas prioriteringar ar utgangspunkten

Léndernas egna prioriteringar och politik ska vara ut-
gangspunkten for Sveriges utvecklingssamarbete. Bistan-
det ska vara efterfragestyrt och komplettera utvecklings-
landers egna anstrangningar att minska fattigdomen.

Ett fokuserat och resultatinriktat bistand

Att fa fram tydliga resultat i bistandet ar viktigt. Sve-
rige forstarker styrningen av bistandet for att tydliggora
resultat i forhallande till uppstallda mal. Arbetet ligger
i linje med den s.k. Parisdeklarationen om 6kad effek-
tivitet i det internationella utvecklingssamarbetet som
OECD-landerna och ett stort antal utvecklingslander
antagit. Sveriges bilaterala bistand fokuseras till 33
lander och till engagemang i ett fatal sektorer i varje
land for att vara sa effektivt som mojligt.

SVERIGES BILATERALA UTVECKLINGSSAMARBETE

Langsiktigt utvecklingssamarbete i de allra fattigaste landerna

Sverige bedriver langsiktigt utvecklingssamarbete med flera lander i
Afrika, Asien och Latinamerika. | Afrika séder om Sahara finns relativt
sett den storsta fattigdomen och dar ar landerna langst ifran att na mil-
lenniemalen. De flesta av Sveriges samarbetslander finns i Afrika.

Stéd till konfliktomraden

Sverige bedriver samarbete med flera lander i konflikt-/postkonfliktsitu-
ation. Manniskor &r sarskilt utsatta i konfliktdrabbade l&ander. Brist pa
demokrati, ménskliga rattigheter, fred och sakerhet gor férutsattning-
arna sarskilt svara for bistand, men dar ar ocksa behoven allra storst.

Reformsamarbete i Osteuropa

Sverige stddjer lander med fortsatt EU-integration och viktiga reformer
i forna sovjetstater och i sydéstra Europa. Malet for detta bistand ar
starkt demokrati, rattvis och hallbar utveckling samt narmande till EU
och dess vardegrunder.

Stod genom multilaterala utvecklingsorganisationer

Ungefar halften av det svenska bistandet kanaliseras
genom multilaterala utvecklingsorganisationer sa som
FN, utvecklingsbanker (som t.ex. Varldsbanken) och
globala fonder. Som medlem i styrelser eller genom
annan dialog paverkar Sverige hur organisationerna ge-
nomfér sin verksamhet och utformning av deras policy.
Den svenska strategin fér multilateralt utvecklingssam-
arbete styr Sveriges agerande.

Utvecklingssamarbete genom EU

Tillsammans star medlemsstaterna i EU och EU-kommis-
sionen for Gver halften av varldens bistand. Det gér EU
till varldens stérsta bistandsgivare. EU har en gemensam
utvecklingspolitik som har som mal att utrota fattig-
domen inom ramen for hallbar utveckling samt att bidra
till FN:s millenniemal. Sverige paverkar bade EU-kom-
missionens bistand och det bistdnd som bedrivs av EU:s
medlemsstater genom politiska éverenskommelser.

Tre tematiska prioriteringar

Tre tematiska fragor ar sarskilt prioriterade inom bistan-
det: demokrati och manskliga rattigheter, jamstalldhet
och kvinnors roll i utvecklingen samt klimat och miljo.
Dessa ska ses som preciseringar av vilken typ av utveck-
ling regeringen vill se och stédja.

Sveriges bistand i siffror

Ar 2009 gav Sverige 34,7 miljoner kronor i bistand. Det
motsvarar 1,12 procent av BNI. Endast Sverige tillsam-
mans med fyra andra lander nar upp till FN:s mal om
ett bistand pa 0,7 procent av BNI. Sveriges bistand
kanaliseras till samarbetslanderna bade bilateralt och
multilateralt. 2009 gick 66 procent via bilateralt ut-
vecklingssamarbete, medan 34 procent gick som orga-
nisationsstdd till multilaterala organisationer som t.ex.
EU, Varldsbanken och FN. 29,3 procent av det bilatera-
la stodet gick till Afrika séder om Sahara. 25,9 procent
gick till de minst utvecklade landerna.

SAMSTAMMIGHETSPOLITIKEN

Uppdrag till alla politikomraden

Hela regeringen har ett ansvar att bidra till malet om en
rattvis och hallbar global utveckling. Politiken fér global
utveckling ger samtliga politikomraden uppdraget att
formulera och genomféra politik pa ett satt som tar han-
syn till effekter for utvecklingslander och tar tillvara alla
majligheter att bidra till malet.

Bristande samstdammighet mellan olika delar av re-
geringens politik riskerar att beslut inom ett omrade mot-
verkar eller omintetgdr regeringens anstrangningar och
framsteg nér det galler global utveckling och att bekdmpa
fattigdomen. Bristande samstammighet far konsekvenser
for fattiga lander och manniskor, men aven for Sveriges
och EU:s trovardighet som globala aktorer.

Sex globala utmaningar déar politikomraden mots

Utgangspunkten for samstammighetspolitiken ar ett
gemensamt ansvar att hantera globala utmaningar som
hindrar en rattvis och hallbar utveckling. Sex globala
utmaningar har identifierats dar Sverige genom ett sam-
stammigt agerande Gver politikomradesgrénser kan bidra
pa ett effektivt satt till global utveckling.

Hur dessa utmaningar ska bemétas handlar inte om
vem som ska gora vad utan om hur olika politikomra-
den kan samverka for att den samlade politiken i hogre
grad ska framja utveckling. Regeringen arbetar for att
skapa synergier dar samverkan mellan flera politikom-
raden kan bidra till 6kad positiv utvecklingseffekt. Det
handlar ocksa om att hantera mal- och intressekonflik-
ter i regeringens politik. Bistandet och bistandsférvalt-
ningen kan stédja och komplettera insatser for global
utveckling genom sitt kunnande om foérutsattningar och
drivkrafter for utveckling.

‘ De sex global utmaningarna ér:
—Fortryck
—Ekonomiskt utanférskap
—Migrationsstrommar
—Klimatférandringar och miljépaverkan
—Konflikter och sviktande situationer
—Smittsamma sjukdomar och andra halsohot

For var och en av de sex utmaningarna har tre fokusom-
raden identifierats. Syftet med dessa ar att dels mer in-
gaende folja ett antal fragor som &r centrala for att mota
de globala utmaningarna, dels att stimulera samverkan
och gora det mojligt att folja upp resultat av arbetet.

Sex globala utmaningar har identifierats dar Sverige genom
att agera samstammigt dver olika politikomradens granser
kan bidra pa ett effektivt satt till global utveckling.

' Bistandets roll i en samstammig politik for global utveckling
Bistandet har en viktig uppgift i att bidra till att forstarka utveck-

lingseffekterna inom den samlade svenska utvecklingspolitiken.
Det kan handla om insatser som ar relaterade till andra politikomra-
dens verksamhet, t.ex. handelsrelaterat bistdnd som anvénds for att
stodja utvecklingslanders anpassning till internationella handels-
regler. Det kan ocksa handla om att bistd med kunskap som stod

for Regeringskansliets och berérda myndigheters genomférande

av politiken.



Protester i Iran
efter det omstridda
presidentvalet i juni
2009

Nyhetssandning
i Mocambique

FORTRYCK

Fattigdom och brist pa demokrati och respekt for mansk-
liga rattigheter ar ndra sammanlénkat. Foér att manniskor
ska kunna lyfta sig ur fattigdom krévs att deras rattig-
heter respekteras och framjas. Sverige verkar kraftfullt
internationellt, inom ramen fér bl.a. EU och i FN-sys-
temet, och i direkt dialog med vara samarbetslander
for att bekdmpa alla former av fortryck. Sverige arbetar
aktivt med fragor som rér yttrandefrihet, sexuell och
reproduktiv halsa och rattigheter (SRHR) och organiserad
brottslighet.

Yttrandefrihet &r centralt. Varje enskild individ ska, en-
sam eller tillsammans med andra, fritt kunna uttrycka
sin asikt och erhalla och sprida information och tankar.
Sverige ska sta upp fér de manniskor som riskerar livet
for sina asikters skull.

AT LYW ',-r-
T s & ‘ ’ e 5 - o Modern kommunikation
‘ 1 ; { & motverkar fortryck
3 - i~ Ny teknik och nya medier har

stor potential i att framja det
fria ordet. Som ordférande i
EU 2009 bidrog Sverige till
att hoja EU:s profil for ytt-
randefrihet, bl.a. genom stod
fér manniskor som pa grund
av internetanvéndning blivit
frihetsberoévade eller pa
annat satt ar utsatta for vald
eller trakasserier. Sverige
arbetar ocksa tillsammans
med FN:s specialrapportér
for yttrandefrihet med att ta
fram principer for yttrande-
frihet pa natet.

Sexuell och reproduktiv hadlsa och réattigheter (SRHR)
ar fortfarande kontroversiellt. Trots att bristen pa SRHR
fortsatter att vara en av de vanligaste orsakerna till sjuk-
dom och dod bland fattiga kvinnor forblir fragor som rat-
ten till preventivmedel och abort kontroversiella, liksom
fragor rérande homo- och bisexuella samt transperso-
ners rattigheter.

Organiserad brottslighet undergréver samhéllsfunktioner.
Narkotika- och vapenhandel, korruption, smuggling och
méanniskohandel &r uttryck for hur den granséverskridan-
de organiserade brottsligheten undergraver grundlaggan-
de samhallsfunktioner. | 1ander och regioner préglade av
fattigdom eller drabbade av krissituationer riskerar sar-
skilt kvinnor och barn att utsattas fér ménniskohandel.

Utbildning av diplomater i sexuell hdlsa

Att ha kunskap &r en viktig forutsattning for att kunna
fora en konstruktiv dialog med andra lander och aktérer.
Sverige har genomfért en sarskild satsning for att
utbilda diplomater vid utlandsmyndigheterna runt om

i varlden i SRHR- fragorna.

Ekonomiskt utanforskap

EKONOMISKT UTANFORSKAP

Den ekonomiska globalise-
ringen har medfort en aldrig
tidigare skadad inkomstok-
ning pa global niva och ut-
vecklingen i manga av de fat-
tigaste lénderna, daribland
i Afrika, pekar i ratt riktning.
Samtidigt befinner sig en stor
del av varldens befolkning i ett
ekonomiskt utanférskap som
forstarktes ytterligare av den
finansiella och ekonomiska
krisen under 2008-2009. Ex-
empel pa omraden som Sve-
rige arbetar med for att bryta
det ekonomiska utanférskapet
ar finansiella marknader pa
global och lokal niva, handel
med jordbruksprodukter och
svensk handel och investe-
ringar i utvecklingslander.

Handel och investeringar dr nédvdndigt for utveckling.
Det bidrar till tillvaxt, sysselsattning, teknik- och kun-
skapsodverféring och till 6kade skatteintakter. Naringsli-
vet kan starka sitt bidrag genom att t.ex. ta miljéhansyn
och framja respekt for méanskliga rattigheter utifran inter-
nationella principer som FN:s Global Compact.

Radet for néringsliv och utveckling

| NU-radet mots representanter pa hog niva fran det
svenska naringslivet, berérda departement och myndig-
heter for kunskapsutbyte och dialog om Sveriges politik
for global utveckling. | utvecklingslander &r NU-samraden
ett forum for svenska aktérer som verkar i dessa lander att
hitta samarbeten och synergier som kan bidra till utveck-
ling i landet.

Betydande hinder fér handel med jordbruksprodukter.
Jordbruket ar mycket viktigt fér utveckling och fattig-
domsbekampning. Idag finns det dock betydande hin-
der for fattiga landers handel med jordbruksvaror. En
Okad frihandel ar darfér avgoérande for att exporten av
jordbruksprodukter fran utvecklingslander till OECD-
landerna ska kunna 6ka. Utvecklingslander maste ocksa
fa battre mojligheter att handla med varandra.

Tullfritt for alla varor utom vapen

Ar 2009 blev ocksa ris och socker fran lander i
Afrika, Vastindien och Stillahavsregionen tull- och
kvotfria for tilltrade till EU:s inre marknad. Det
innebér att alla varor utom krigsmateriel idag fritt
kan exporteras till EU fran dessa lander.

Battre fungerande finansiella marknader &r en forutsatt-
ning fér investeringar. Okade investeringar ar nédvandigt
for att bryta fattiga manniskors ekonomiska utanférskap.
Det ar ocksa viktigt med okat sparande, battre transak-
tionsmojligheter och majligheter att ta lan.

Den internationella
finansmarknaden
paverkar dven
utvecklingslander.
Finanskrisen och
den ekonomiska
krisen 2008-2009
slog hért mot fattiga
landers ekonomier.




Migrationsstrommar

MIGRATIONSSTROMMAR

Klimatfordndringar och miljopaverkan

KLIMATFORANDRINGAR OCH MILJOPAVERKAN

Klimatférandringar och miljopaverkan ar en allt storre

Utlandsfodda personer stimulerar handel och investeringar utmaning for varldens lander. Manga av problemen ar

globala och far konsekvenser for saval rika som fattiga
lander. Problemen drabbar utvecklingslander hardast
eftersom de har sma resurser att férebygga och méta kli-
mat- och miljérelaterade hot. Framsteg i utvecklingen
riskerar att undergravas och forsvaras. Sverige arbetar
bland annat for utvecklingslénders anpassning till kli-
matférandringens effekter, minskade utslapp, hallbar

Genom en sarskild satsning kallad Kosmopolit vill Sverige battre
tillvarata de kunskaper och kontaktnat som utlandsfédda perso-
ner har och som ger dem sérskilt goda férutsattningar att bedriva
handel med sina ursprungslénder. De kan dessutom vara vagvi-
sare for andra svenska foretag. Kosmopolit kan bidra till att 6ka
utvecklingslandernas tilltrade till den svenska marknaden och att
forbattra mojligheterna for utldandska investeringar i dessa lander.

Svensk arbetskraftsinvandring

Sverige har dkat mojligheten fér medbor-
gare utanfor EU att komma till Sverige

for att arbeta och for svenska foretag att
rekrytera arbetskraft utanfér Europa. For
att sprida kunskap om de nya reglerna har
Svenska Institutet skapat en webbportal
med information.

Idag lever ca 200 miljoner manniskor utanfér sina
ursprungslander. Manniskor flyttar fran utvecklings-
lander till rikare lander, men ocksad mellan och inom
utvecklingsléander i s6kandet efter battre forsérjnings-
mojligheter och en tryggare tillvaro. Migranter har idag
stoérre mojligheter an
nagonsin tidigare att
bidra till utveckling i
sina ursprungslander.
Sverige arbetar bland
annat med skydd for
flyktingar och for att
cirkular migration
och remitteringar ska
kunna bidra till fattig-
domsbekampning.

Ny kunskap och erfarenheter bidrar till utveckling. Ge-
nom att underlatta for migranter att bibehalla kontak-
ten med sina ursprungslander och att tillfalligt eller per-
manent atervanda kan nya kunskaper, erfarenheter, och
varderingar bidra till utvecklingen i dessa lander.

Skydd och varaktiga I6sningar pa flyktingars situation ar
ett delat ansvar for det internationella samfundet och
darmed ocksa for Sverige. Att erbjuda internationellt

skydd och varaktiga I6sningar till flyktingar kan frigéra
resurser i de vardlander de befinner sig i och goér det moj-
ligt for flyktingarna sjalva att bara sin egen forsoérjning.
Detta kan bidra till utvecklingen i mottagarlanderna
och i férlangningen ocksa till utvecklingen i ursprungs-
landerna.

Remitteringar gor skillnad. Privata pengar som migran-
ter skickar hem, s.k. remitteringar, ar flera ganger storre
an bistandet. Pengarna anvands bl.a. till att betala skol-
avgifter och sjukvard, till att férbattra boendet och till
investeringar som skapar sysselsattning. Vardet av dessa
remitteringar kan hdjas genom att dverféringar av peng-
arna gors sakrare och billigare.

De summor av privata pengar som skickas till Afrika &r flera ganger stérre dn
bistdndet, men avgifterna pa sadana transaktioner ar ofta héga.

kemikaliehantering och hallbar stadsutveckling.

Utsladppen av véxthusgaser paverkar klimatet éver hela
vérlden. Den politiska mobiliseringen for att motverka
klimatférandringarna var betydande under 2009 men
trots detta lyckades inte varldens lander na en Gverens-
kommelse om att begransa utslappen. En stor utmaning
for de fattiga landerna ar att anpassa sig till klimatfor-
andringarna.

Ambitiésa ataganden for utslappsminskningar

Sverige har gjort langtgédende dtaganden vad géller att
minska utslappen av vaxthusgaser. | klimatpropositionen
foreslogs ett mal om 40 procent och ett samlat atgards-
program for att uppna malet. Sverige har visat att det gar
att forena kraftigt minskade utslapp av vaxthusgaser med
ekonomisk tillvaxt.

Brister i kemikaliehantering kan leda till allvarliga hdlso-
och miljéproblem. Produktion, handel och anvédndning
av kemikalier ar under stark tillvaxt i manga utveck-
lingslander. De positiva ekonomiska effekterna av detta
riskerar att undermineras av manga landers bristande
kapacitet att hantera de komplexa hélso- och sékerhets-
aspekterna av kemikaliehantering.

Stéder &r viktiga fér ekonomisk tillvéxt och kan ge mojlig-
het till energi- och miljoeffektiva I6sningar som bidrar till
férbattrade villkor for fattiga méanniskor. Men en snabb
och omfattande urbanisering leder ocksa till problem
som ofta &r allvarliga och som drabbar fattiga ménniskor
hardast. En stor del av energiforbrukningen, miljdpro-
blemen, och i 6kad utstrackning aven fattigdom koncen-
treras till stader.

Svenska erfarenheter av miljoteknik

Svenskt kunnande inom milj6teknik och hallbar stadsutveckling
kan bidra till en hallbar urbanisering globalt. Genom varumar-
ket SymbioCity samordnar Exportradet flera olika departement,
myndigheter, kommuner och féretag. SymbioCity har presente-
rats i lander som Nigeria, Kenya, Vietnam, Brasilien, Egypten,
Sydkorea och Kina.



Konflikter och sviktande situationer

KONFLIKTER OCH SVIKTANDE SITUATIONER

Vapnade konflikter ar ett av de stérsta hoten mot nu-
tida och framtida generationers valfard. Fattigdom och
konflikter ger naring at varandra. Kontroll éver naturtill-
gangar, bristfalliga forsérjningsmaojligheter och negativa
miljéforandringar &r nagra exempel pa orsaker till vap-
nade konflikter. Den 6vervagande majoriteten védpnade
konflikter ager rum inom lander. Sverige arbetar bland
annat med reformer i sakerhetssektorn, kvinnors saker-
het och Gvergangen till stabil fred.

Fattigdomsbekdmpning krdver fred och en fungerande
sdkerhetssektor. Att starka till exempel polisvasendet
och andra delar av rattsvasendet, forsvarsmakten lik-
som forvaltning och dversyn av sakerhetssektorn utgor
en viktig del i Sveriges politik.

Fler kvinnliga poliser i internationella
fredsfraimjande insatser

Sverige har arbetat aktivt for att 6ka antalet kvinnor bland
de poliser som deltar i internationella fredsframjande
insatser. Drygt var fjarde utlandsstationerad polis &r nu
kvinna, vilket &r en férdubbling sedan 2004.

Kvinnors aktdrsroll beaktas inte tillrdckligt i de flesta
fredsprocesser och inte heller kvinnors situation och
sarskilda utsatthet under vépnade konflikter. Sverige
har sedan lange prioriterat dessa fragor i utrikespoliti-
ken vilket har medfért 6kad kunskap och stérre insikt
om svarigheter och mojligheter att genomféra FN:s sa-
kerhetsradsresolutioner 1325, 1820, 1888 och 1889,
som fokuserar pa just kvinnors sakerhet.

Afghanistan

Sverige har ett omfattande engagemang for att forbattra
sakerheten, utvecklingen och respekten fér manskliga
rattigheter i Afghanistan. Sveriges engagemang uttrycks
bl.a. genom deltagandet i International Security Assis-
tance Force (ISAF) med militart stéd samt civila, politiska
och utvecklingsradgivare. Dartill har Sverige ett omfattan-
de humanitart och langsiktigt bilateralt utvecklingssamar-
bete med utbildning av polis och stdd till uppbyggande av
rattsvasendet, men aven stdd genom FN och EU.

Fredsavtal ar ingen garanti for fred. Konfliktdrabbade
lander aterfaller ofta i stridigheter. For att bryta trenden
maste varldssamfundet bli battre pa att hjalpa drabbade
lander att sakra freden. Ett exempel dér detta blir rele-
vant ar Afghanistan dar bl.a. en kombination av politiska,
civila, militdra och utvecklingsinstrument kréavs for att
det internationella samfundets arbete med att stédja
den afghanska regeringen i dess stravan mot rattvis och
hallbar utveckling och ett stabilt och sakert samhalle
ska lyckas.

Smittsamma sjukdomar och andra halsohot

SMITTSAMMA SJUKDOMAR OCH ANDRA HALSOHOT

Smittsamma sjukdomar och andra hélso-
hot utgor allvarliga hinder for utveckling
och riskerar att radera framsteg som upp-
natts. En stor del av vérldens sjukdomar
kan foérebyggas, botas eller lindras med
hjalp av behandlingar som ar kadnda och
billiga. Svarigheterna att sakra kvinnors
hélsa aterspeglas i att av de tre av FN:s mil-
lenniemal som ror halsa ar modrahélsa det
mal som slapar efter mest. Sverige arbetar
bland annat for hallbara halsosystem, tidig
varning och férebyggande insatser.

Fungerande hélsosystem &r en forutsatt-
ning fér en god halsovard och en nodvan-
dighet for distribution av lakemedel. Pre-
ventiva eller tidiga insatser &r dessutom
mer kostnadseffektiva for fattiga lander.
Om fattiga manniskor, inte minst kvinnor,
hade tillgang till grundlaggande halso- och
sjukvard skulle miljoner liv raddas varje ar. Det handlar
om att na ut med mediciner, vacciner och annan form av
vard till dem som behéver — i tid, med effektiva metoder
och till acceptabla priser.

Arbete for att motverka antibiotikaresistens

Sverige ar ett av de drivande landerna i varlden nér det géller
forebyggande insatser for att motverka antibiotikaresistens som
enligt WHO ér ett av de allra stérsta hoten mot manniskors hélsa
i lag- och medelinkomstlander. For att stiarka och bredda arbetet
har Sverige bl.a. ingatt bilaterala avtal med Kina och starkt sam-
arbetet med viktiga aktérer som EU och USA.

Tidig varning och begrdnsningsatgérder kan radda liv.
Utbrotten av flera pandemier under senare ar som fagel-
influensa, SARS och den nya influensan (H1N1) visar hur
snabbt nya halsohot kan uppsta. Pandemierna illustrerar
behovet av fungerande system for tidig varning, stark
beredskap och vikten av att agera samordnat, bade
nationellt och globalt. De fattigaste landerna saknar
dock ofta resurser for att identifiera och rapportera om
férlopp och spridning.

Férebyggande arbete kréver insatser pa manga omraden.
For att mota hoten mot manniskors halsa kravs atgarder
som angriper de grundlaggande orsakerna till ohalsa och
for tidig déd. Merparten av dessa insatser ligger utanfor
hélso- och sjukvarden och rér manniskors ekonomiska
och sociala villkor och rattigheter. FN:s millenniemal
lyfter sarskilt fram fattigdomsbekampning, utbildning,
tillgang till naringsriktig mat och goda milj6férhallanden
som forutsattningar for en god hélsa.

i\tgéirder mot smittsamma sjukdomar

Sverige satsar stort pa att mot-
verka smittsamma sjukdomar som
exempelvis hiv och aids, tuberkulos
och malaria. En del av stédet gar till
forskning som bidrar i arbetet mot
smittsamma sjukdomar som sarskilt
i Afrika skordar miljoner dédsoffer
arligen. Sveriges internationella hiv-
och aidsarbete fokuserar bade pa
férebyggande och langsiktiga insatser.
Sverige betonar starkt respekt for de
manskliga rattigheterna och 6kad
jamstalldhet och uppmérksammar
bl.a. unga ménniskors och sarbara
gruppers behov.

Gita forsorjde

sig tidigare som
prostituerad.

Nu arbetar hon
med att informera
andra sexarbetare
i Dehli i Indien om
kondomer och hur
man skyddar sig
mot hivsmitta.




For att genomfora samstammighetspolitiken kravs att hela regeringen tar ansvar och att Regeringskansliet
arbetar mal- och resultatinriktat med genomforandet. Svenska myndigheter och ambassader ar ocksa

viktiga i politikens genomférande.

SA ARBETAR REGERINGEN MED SAMSTAMMIGHET

| korthet kan arbetet med att genomféra samstammig-
hetspolitiken illustreras i tre 6msesidigt férstarkande
delar.

1. Hur politiken utformas och genomfors

Vilka politiska prioriteringar gérs och hur omsatts de i
styrdokument och handling? Av erfarenhet vet vi att ett
brett politiskt agarskap inom alla relevanta politikomra-
den ar en forutsattning for att satsningar pa t.ex. 6kad
kunskap och samverkan ska leda till 6kad samstammig-
het i regeringens politik.

2. Samordning och samverkan

Aralla berdrda aktorer involverade for att sakra ett utveck-
lingsperspektiv? Samordning handlar om att etablera
arbetsformer som séakerstaller att ett utvecklingsper-
spektiv genomsyrar processen nar politiska beslut for-
bereds och genomfors. Syftet ar att skapa synergier och
minimera bristande samstammighet i politiken.

| Sverige fattas alla stérre beslut kollektivt av regeringen
och féregas av en gemensam beredning dér alla berérda
departement ingar. Formella och informella arbetsgrup-
per finns som stdd i det forberedande arbetet.

Gemensamma arbetsgrupper mellan departementen

Inom Regeringskansliet finns det arbetsgrupper
mellan olika departement kring t.ex. internationell
handel, migrationspolitik och livsmedelssakerhet.
Det finns ocksa informella arbetsgrupper kring de
sex globala utmaningarna. Genom arbetsgrupperna
etableras natverk for berérda departement inom Re-
geringskansliet och med berérda myndigheter som
stimulerar samverkan. Arbetsgrupperna ar viktiga
instrument for politikens genomférande.

3. Kunskap och analys

Finns kunskap och rutiner for att bedéma utvecklings-
konsekvenser av politiska beslut? Det handlar om kun-
skap om vilka konsekvenser politiken har for fattiga
individer och foér grupper av fattiga och utsatta mannis-
kor i utvecklingslander. Kunskap och analys om global
utveckling och dess drivkrafter maste integreras med
olika politikomradens specifika sakkunskap. Vagledning
for konsekvensbeddmningar kan vara ett viktigt stod.

Hur vet man om ett beslut paverkar global utveckling?

Nar beslut inom ett politikomrade bedéms paverka malet
om en rattvis och hallbar global utveckling ska en konse-
kvensanalys goras. Politikens tva perspektiv — rattighets-
perspektivet och fattiga manniskors perspektiv pa utveck-
ling - ska vara vagledande. Det kan handla om att stalla sig
fragor som: Framjar eller motverkar beslutet respekten for
maénskliga rattigheter i utvecklingslander? Hur paverkar be-
slutet individer eller specifika grupper i utvecklingslander?
Pa vilket satt har fattiga kvinnor och man varit delaktiga
nar beslut har fattats? Vilka andra politikomraden berérs av
fragan och kan synergier starkas genom samverkan?

Genomforandet av politiken forutsatter ocksa en okad
samverkan med andra lander och aktérer. EU spelar en
sarskilt central roll och har ett férdragsbundet atagande
att integrera ett utvecklingsperspektiv i alla beslut som
paverkar utvecklingslander. Regeringen har i uppdrag
av riksdagen att vartannat ar redovisa hur man arbetar
for att genomféra PGU. Arbetet med att ta fram dessa
resultatskrivelser ar inte bara ett satt att visa resultaten
utan ocksa en viktig process som stimulerar samverkan
och kraver att regeringen formulerar sig kring sin politik
for global utveckling.

Sverige har kommit langt

Sverige ligger langt framme i arbetet for att sakra utveck-
lingshansyn i den samlade politiken genom att agera
samstammigt mellan olika politikomraden. Detta be-
kr